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Fernerkundungskontrolle von europaischen Agrarbeihilfen
fiir Acker- und Futteranbauflachen
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Summary: Remote Sensing Control of European
Agricultural Subsidies of Arable and Forage Areas.
This paper gives an overview on the process de-
velopment for remote sensing based monitoring
of area based subsidies in the case of the federal
state  Mecklenburg-Vorpommern. During the
past 14 years the process has experienced a great
change from analysis after intensive manual map
work to sophisticated use of GIS with various
layers based on high resolution image data.

Zusammenfassung: Dieser Beitrag gibt einen
Uberblick iiber die Verfahrensentwicklung zur
Fernerkundungskontrolle flichenbasierter Ag-
rarbeihilfen am Beispiel Mecklenburg-Vorpom-
merns. In den vergangenen 14 Jahren hat das Ver-
fahren einen starken Wandel erfahren von der
Auswertung nach intensiver manueller Karten-
bearbeitung hin zu einer ausgekliigelten GIS-
Nutzung mit zahlreichen Informationsebenen auf
Basis hochauflosender Bilddaten.

1 Einleitung bzw. Einfiihrung

Im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
der Europdischen Gemeinschaft wurden
1992 die flichengebundenen Ausgleichszah-
lungen in der Landwirtschaft beschlossen
(Verordnung — VO (EWQG) 1765/1992), um
die im Vergleich zum Weltmarkt hoheren
Erzeugungskosten in der EU auszugleichen.
Die Mitgliedsstaaten wurden mit den VO
(EG) 3508/1992 und VO (EG) 3887/1992
(aktualisiert zuletzt durch VO (EU) 1782/
2003 und VO (EU) 796/2004) zur Einfiih-
rung eines ,,Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems* (inVeKoS) verpflichtet,
welches im Rahmen der geforderten Vor-
Ort-Kontrollen (VOK) den Einsatz der
Fernerkundung als Kontrollinstrument fest-
legt. Die Fernerkundungskontrolle (FEK)
im Auftrag der Landwirtschaftsverwaltun-
gen startete fiir die EFTAS GmbH im Jahr
1994 mit den Bundeslindern Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen
und Baden-Wiirttemberg. In diesem Jahr
wurden in 7 Kontrollzonen insgesamt 390
Betriebe kontrolliert. 14 Jahre spdter, im

Jahr 2008 werden tber 7000 Betriebe in 18
Kontrollzonen pro Jahr kontrolliert. Insge-
samt sind damit bisher rund 75.000 Betriebe
in tber 180 Kontrollzonen fiir die Verwal-
tung geprift worden. Die Ausweitung dieses
Geschiftsbereichs ging einher mit einer kon-
tinuierlichen Weiterentwicklung des Verfah-
rens, der Datengrundlagen und der einge-
setzten Soft- und Hardware. Der folgende
Artikel beschreibt diese Methodenentwick-
lung am Beispiel Mecklenburg-Vorpom-
merns (MV), welches seit den ersten Tagen
der Fernerkundungskontrolle zu den Auf-
traggebern der EFTAS GmbH zahlt.

2 Auswahl von Kontrollzonen und
Kontrollbetrieben

Nach Art.26 der VO (EU) 796/2004 sind
mindestens 5% aller Antragsteller eines
Mitgliedsstaates, die einen entsprechenden
Antrag auf Flidchenbeihilfen gestellt haben,
mittels Vor-Ort-Kontrollen zu lberpriifen.
Lt. Art. 32 der 0.g. VO besteht die Moglich-
keit, VOK-,,Flichen* ganz oder teilweise
durch Fernerkundung abzudecken.
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Der Kontrollumfang fiir die Kontrolle
durch Fernerkundung und die Auswahl der
Kontrollzone(n) werden in MV durch das
Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt-
und Verbraucherschutz (LU) festgelegt. Da-
zu wird wie folgt vorgegangen:

a) Auswahl der Kontrollzone(n)

Die Anzahl der jahrlichen Kontrollzonen
richtet sich nach der Anzahl der zu kontrol-
lierenden Betriebe sowie den zur Verfligung
stehenden finanziellen Mitteln fiir die FEK.
Entsprechend Art. 32 Abs. 2 o.g. VO erfolgt
die Festlegung der Kontrollzonen in MV
ausschlieBlich nach dem Zufallsprinzip.

In die Zufallsauswahl werden als mogli-
cher Zonenmittelpunkt alle Gemeinden ein-
bezogen, deren Abstand zur Landesgrenze
bzw. zur Ostsee mindestens 20 km (Durch-
messer einer Kontrollzone 50 km) betragt.
Die Insel Riigen wird auf Grund der beson-
deren Lage als moglicher Zonenmittelpunkt
mit einbezogen. Aus diesen Gemeinden wird
anhand der Gemeinde-Nr. per Zufall die
erste Kontrollzone ermittelt. Entsprechend
wird die ndchste Kontrollzone ermittelt. Bei
Uberlappung dieser Zone um mehr als 20 %
mit einer schon ermittelten Zone, ist eine
neue Zufallsauswahl zu treffen.

b) Auswahl der Betriebe innerhalb einer Zone
Es wurden bisher alle Betriebe ermittelt, de-
ren Antragsflichen des Vorjahres zu 100 %
in der Zone lagen. Fiir die folgende Risiko-
analyse wird festgelegt, wie viel Antragstel-
ler aus der zuvor ermittelten Grundgesamt-
heit ausgewihlt werden sollen.

Die Auswahl der Unternehmen erfolgt
anhand einer Risikoanalyse entsprechend
Art.27 der VO (EU) 796/2004. Die so ermit-
telten Betriebe werden durch Fernerkun-
dung im aktuellen Antragsjahr hinsichtlich
der Beihilfevoraussetzung (flir verschiedene
Flachenantrige) gepriift.

3 Antragsunterlagen der Landwirte
und Bearbeitung des Antrags

Die landwirtschaftlichen Unternehmen
stellten ihren jéhrlichen Antrag auf Agrar-
forderung bis zum Jahr 2004 auf der Grund-

lage der von ihnen genutzten Flurstiicke.
Das bis zu diesem Zeitpunkt giiltige Refe-
renzsystem zur Kontrolle der Agrarantrige
war das Liegenschaftskataster der Kataster-
verwaltung der Landkreise.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden
aufgrund fehlender bzw. nicht ortlicher Er-
kennbarkeit der Flurstiicksgrenzen (Beseiti-
gung der Grenzsteine im Zuge der Boden-
reform nach 1945) die Angaben zu den Fla-
chen in 2 Schritten vollzogen.

Im ersten Schritt hatte der Landwirt einen
,,Flachennachweis‘“ auszufiillen, in dem er
die von ihm genutzten Feldstiicke mit den
entsprechenden Flurstiicksangaben mog-
lichst genau untersetzte. Dabei definierte
sich das Feldstiick wie folgt: Ein ,,Feld-
stiick* ist eine zusammenhdngende Fliche
eines Landwirtes, welche durch natiirliche
Grenzen sowie durch Nachbarschaftsgren-
zen gebildet wird und sich aus der Summe
der dazugehorigen Flurstiicke bzw. Teilflur-
stlicke ergibt.

Im zweiten Schritt erklarte der Landwirt
dann im so genannten ,,Nutzungsnachweis‘
die von ihm beantragten Parzellen, deren
Angabe die Grundlage fiir die Zahlungen
und somit auch die Grundlage fiir die ent-
sprechenden Kontrollen einschlieBlich der
Fernerkundung darstellte. Die Parzelle ist
eine zusammenhéngende, mit einer Kultur-
art bebaute Fliche eines Landwirts in einem
Feldstiick (ohne Angabe der dazugehdrigen
Flurstiicke bzw. Teilflurstiicke). Dazu muss-
te der Landwirt fiir Kontrollzwecke entspre-
chendes Kartenmaterial bereithalten bzw.
abgeben, aus denen die Lage der Antrags-
parzelle erkennbar war. Diese graphische
Angabe diente ausschlieBlich der Lokalisie-
rung der beantragten Parzellen fiir Kont-
rollzwecke (siche Abb. 1 und 2).

Mit der Einfithrung und Umsetzung eines
Flachenidentifizierungssystems auf der
Grundlage von Orthophotos entsprechend
der VO (EG) 1593/2000 entschied sich MV
aufgrund der regionalen Gegebenheiten zur
Anwendung des ,,Feldblockkatasters™ als
das ab 2005 geltende Referenzsystem.

Dabei ist der Feldblock (FB) wie folgt de-
finiert: Ein FB ist eine zusammenhédngende
landwirtschaftlich genutzte Fliche mit (rela-
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Abb.1: Anlage ,,Flachennachweis'’ (Ausschnitt).

Abb. 2: Anlage ,,Nutzungsnachweis** (Ausschnitt).

Abb. 3: Anlage ,,Flachen* (Ausschnitt).

tiv) dauerhaften AuBlengrenzen (landwirt-
schaftliche AuBengrenze), die von einem
oder mehreren Erzeugern bewirtschaftet
wird und die mit einer oder mehreren
Fruchtarten bestellt oder ganz oder teilweise
stillgelegt ist. Als AuBlengrenzen sind auch
Landes- und Fordergebietsgrenzen sowie
Grenzen zwischen bestimmten Bodennut-
zungskategorien anzusehen. Die Erstellung

der FB erfolgte getrennt mindestens nach
den Hauptnutzungsarten Acker- oder
Dauergriinland oder Dauerkulturen aus
Luftbildern der Jahre 2002 und 2003 und
wird weiter stindig aktualisiert.

In MV erfolgte folglich die konsequente
Loslésung vom Flurstiick hin zu einer aus
einem Luftbild digitalisierten, entsprechend
den natiirlichen Gegebenheiten genutzten
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landwirtschaftlichen Flache, dem Feld-
block. Dieser stellte ab 2005 die Grundlage
fur die Beantragung der Parzellen fiir die fla-
chengebundenen Agrarbeihilfen in der An-
lage ,,Flichen* des Agrarantrages dar.
Gleichzeitig war der Landwirt verpflichtet
mit seinem Antrag die entsprechenden La-
geskizzen fiir die jeweiligen Parzellen einzu-
reichen. Durch die Einfiihrung der neuen
Referenz Feldblock war es erforderlich die
Antragsunterlagen anzupassen (siche Abb.
3 und 4).

Abdem Jahr2007 erhielten alle Landwirte
ihre Antragsunterlagen in digitaler Form auf
CD, vorbelegt mit den Vorjahresdaten. Des
Weiteren enthielt der Landwirt mit dieser CD
das aktuelle Feldblockkataster sowie eine
weitere CD mit den zur Verfiigung stehenden
aktuellsten Luftbildern (Rasterdaten).

Nach Antragseingang werden dann die
Daten fur die Betriebe, die zur Kontrolle
mittels Fernerkundung ausgewihlt wurden
moglichst zeitnah erfasst, einer Erst-Plausi-
bilisierung unterzogen und der EFTAS

GmbH zur weiteren Auswertung im Rah-
men der Fernerkundung einschlieBlich der
Skizzen libergeben.

Die gelieferten Kontrollergebnisse aus der
FEK flieBen danach wiederum in die weitere
Antragsbearbeitung ein bzw. 16sen als Auf-
trag ggf. eine herkdmmliche VOK durch das
Amt fiir Landwirtschaft aus. Dabei sind all
die landwirtschaftlichen Betriebe einer
Nachkontrolle zu unterziehen, deren Antra-
ge als ,,falsch** oder ,,unvollstindig* einge-
stuft wurden. Dariiber hinaus sind mindes-
tens 2% der als ,,richtig® eingestuften Un-
ternehmen zur Qualitdtskontrolle durch den
Auftraggeber nachzupriifen.

4 Lokalisierung und Erfassung der
Kontrollflachen

Fir eine Flachenkontrolle auf der Grundla-
ge georeferenzierter Bilddaten miissen zu-
néchst die betreffenden Flichen mit Hilfe
geeigneter Kartengrundlagen identifiziert
werden. In den ersten beiden Jahren der
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Abb. 4: Feldblockskizze zur Einzeichnung der jeweiligen Lage der Parzelle(n).
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FEK (1994, 1995) wurden von den lokalen
Dienststellen des Auftraggebers, den Am-
tern fur Landwirtschaft, Flurkarten bereit-
gestellt, in denen die Lage der beantragten
Flachen gekennzeichnet war (siehe Abb. 5).
Bei den Flurkarten handelte es sich um In-
selflurkarten in MaBstdben zwischen 1:1.000
und 1:5.000, die je Kartenblatt eine Flur
einer Gemarkung zeigten (siche Abb. 6). Die
eingetragenen Flichen wurden als Feldstii-
cke bezeichnet. Sie sind von einzelnen Land-
wirten zusammenhidngend genutzte, aber
u.U. mit unterschiedlichen Kulturen bestell-
te Fldchen. Aufgrund der noch fehlenden
Erfahrungen mit dieser Art von Kontrollen
bei der EFTAS GmbH wie auch in Meck-
lenburg-Vorpommern wurden die Landwir-
te eigens fiir die Eintragungen der Feldstii-
cke mit farbigen Stiften in die Karten in das
jeweilige Amt bestellt. Dies war mit hohem
Verwaltungsaufwand verbunden und mach-
te auBerdem eine vom Antragsteller unbe-
merkte Kontrolle unméglich, weshalb in
den nachfolgenden Jahren ein anderes Ver-
fahren zur Flachenidentifizierung entwickelt
wurde. Die Flurkarten mit den eingezeich-
neten Feldstiicken wurden neben die Bild-
bearbeitungsstationen gelegt, auf denen die
Flachenkontrolle stattfand. Die Digitalisie-
rung der einzelnen Parzellen erfolgte nach
visuellem Vergleich der Bilddaten mit den
Eintragungen auf den Karten.

Zwischen 1996 und 2002 wurden immer
noch Flurkarten bereitgestellt, zunéchst
ausschlieBlich als Papierausgabe in GroBen
bis 1 m x 1,2 m, zuletzt teilweise sogar in di-

gitaler Form im Shapeformat. Die Landwir-
te beantragten ihre Flichen auf Basis ihrer
Katasterflurstiicke — daher erhielt die EF-
TAS vom Auftraggeber die Flurstiickslisten
der ausgewdhlten Kontrollbetriebe, sobald
diese der Verwaltung vorlagen. In den Flur-
karten in Papierform wurden die von den
Landwirten beantragten Flurstiicke dann
von den EFTAS-Mitarbeitern farbig mar-
kiert und einzeln abdigitalisiert. Die Insel-
flurkarten hatten jedoch i.d.R. keine Koor-
dinaten und waren auch selten genordet.
Um die erfassten Flurstiickspolygone we-
nigstens annidhernd in der Néhe des Kon-
trollgebietes abbilden zu konnen sind je In-
selflurkarte vor der Digitalisierung vier
Hilfspasspunkte auf der Karte eingetragen
worden, deren Lage zuvor aus einer Gemar-
kungskarte des Landes abgegriffen worden
war. Je Kartenblatt entstand so ein Flur-
stiicksverband, der bei Darstellung iiber
einer georeferenzierten Satellitenaufnahme
noch an seine korrekte Lage verschoben und
nach Norden ausgerichtet wurde. Danach
erhielt man ein Mosaik beantragter und di-
gital vorliegender Flurstiicke, die anhand ih-
rer Attribute in Beziehung zu den Antrags-
daten der Kontrollbetriebe gesetzt wurden.
Eine GIS-gestiitzte Auflosung jeweils zu-
sammen beantragter Flurstiicke ergab die
Feldstiickspolygone, die bei Uberlagerung
der Bilddaten den Ausgangspunkt fir die
Digitalisierung der einzelnen Parzellen bil-
deten.

AD 2005 wurden digitale landwirtschaft-
liche Katasterflichen in Form von Shapeda-

Abb. 5: Feldstiicke in Flurkarte.

Abb. 6: Zusammengesetzte Inselflurkarten.
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ten aus dem LPIS-Register bereitgestellt.
Das LPIS-Register (Land Parcel Informa-
tion System) war, einer EU-Verordnung fol-
gend (VO (EG) 1593/2000), fiir jeden Mit-
gliedsstaat erstellt worden, und umfasst in
Mecklenburg-Vorpommern die landwirt-
schaftlich nutzbaren Flachen innerhalb von
sogenannten Feldblocken (wie schon in Ka-
pitel 3 erldutert). Diese konnen von mehre-
ren Bewirtschaftern mit mehreren Kulturen
genutzt werden und sind von anderen
Feldblocken durch Wege-, Wasser-, Wald-
oder Siedlungsflichen getrennt. Seit 2005
gibt es auch einen zusitzlichen Teil des
LPIS-Registers, in dem die landwirtschaft-
lich nutzbaren Landschaftselemente in der
Form von Polygonen enthalten sind. Die
Angabe einer entsprechenden LPIS-ID fiir
jede Parzelle beim Flichenantrag durch die
Landwirte ermdglicht die schnelle Identifi-
zierung des betreffenden Polygons und die
anschlieBende Digitalisierung der darin ent-
haltenen Parzellen nach Darstellung iiber
den geometrisch korrigierten Bilddaten.

5 Bilddatengrundlagen

Zur Nutzungsanalyse werden seit Beginn
der Kontrollen aufgrund der engen Bezie-
hung der Vegetationsparameter Dichte und
Vitalitit zur elektromagnetischen Strahlung
im sichtbaren Bereich und im Nahen Infra-
rot georeferenzierte Bilddaten vor allem op-
tischer Sensoren eingesetzt. Thre Nutzbar-
keit wird durch Bewolkung erheblich einge-

schriankt, da die Bildinformation dann nur
noch aus der weillen Wolkenflache besteht.
RADAR-Daten, die die Landoberfliche un-
abhéngig von der Bewolkungsdichte abbil-
den haben sich als mogliche, bisher aber als
schlechtere Alternative erwiesen.

In den ersten sechs Jahren der FE-Kon-
trolle waren ausschlieBlich Satellitenauf-
nahmen der Erderkundungssatelliten Land-
sat (Sensor TM), SPOT (Sensor 2, PAN und
XS) und IRS (Sensor 1C, PAN und LISS,
ab 1997) verfiigbar. Die beste geometrische
Auflésung lieferten panchromatische IRS-
und SPOT-PAN-Aufnahmen mit 5,8m
bzw. 10m Bodenauflosung. Die tbrigen
Aufnahmen, waren vom Typ Color-Infrarot
mit je einem Spektralkanal im Griin, Rot
und Nahen Infrarot, hatten Auflésungen
von 20m (SPOT), 23m (IRS) und 30m
(Landsat). Vom IRS und dem Landsat-Sa-
telliten wurden dariiber hinaus Spektralin-
formationen im Mittleren Infrarot bereitge-
stellt; diese jedoch z.T. mit erheblich gerin-
gerer Auflosung. Ab 2001 kamen Aufnah-
men vom Satelliten SPOT-4-XI (gleiche
Auflésung wie SPOT-2) und ab 2004 kamen
Aufnahmen vom Satelliten SPOT-5-XI
(2,5m panchromatisch, 10 m in Farbe) hin-
zu (siche Abb.7 und 8 flr Bildbeispiele).

Aufgrund der besseren geometrischen
Auflésung wurden die panchromatischen
Aufnahmen insbesondere zur Flichenab-
grenzung herangezogen wéhrend die Color-
Infrarot-Bilder der (Land-)Nutzungsanaly-
se dienten. Je Kontrollzone werden im Zeit-

Abb.7: Zone BEHN 2006, CIR-Luftbild (a) und
IRS-P6-Aufnahme (b).

Abb. 8: Zone FAHR 2007, IKONOS (CIR (a) und
Echtfarbe (b)), SPOT-XS (c), SPOT-Xi5 (d).
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raum April bis Juli bis zu 3 Aufnahmen
durch die Gemeinsame Forschungsstelle der
EU in Ispra bereitgestellt. Dabei erhilt der-
jenige Satellitenbetreiber den Zuschlag, der
als erster eine wolkenfreie Aufnahme fiir
einen bestimmten Zeitraum liefern kann.

Die FEK war von Anfang an stindig stei-
genden Anforderungen an die Genauigkeit
bei der Flachenabgrenzung unterworfen.
Da die bereitgestellten Satellitenaufnahmen
diese Anforderungen nicht mehr erfiillen
konnten, war schlieBlich der Einsatz von
Luftbildern die logische Konsequenz. Seit
2000 werden in Mecklenburg-Vorpommern
die Kontrollzonen mit Color-Infrarot-Film
(Kodak Aerochrome IR-III, 1443) im MaB-
stab 1:34.000 bis 1:40.000 beflogen. Diese
Befliegung wird von privaten Befliegungs-
unternehmen durchgefithrt. Der belichtete
analoge Film wird anschlieBend entwickelt
und gescannt. Die digitalen Aufnahmen
werden dann bei der EFTAS GmbH mit
Hilfe eines Gelindemodells und anhand von
Passpunktinformationen zu digitalen Or-
thophotos mit einer Auflosung von 1 m ver-
arbeitet.

Ab 2004 werden fir etwa die Hélfte der
Kontrollzonen regelmifBig hochauflosende
Satellitendaten der Satelliten IKONOS oder
Quickbird als Alternative bereitgestellt.
Diese stellen in Punkto Auflosung (0,6 m fiir
Quickbird; 1 m fiir IKONOS) und Spektral-
information (Echtfarbe und CIR) einen
vollwertigen Ersatz fiir die CIR-Luftbilder
dar (RELIN et al. 2003).

6 Software zur Flachenabgrenzung
und Attributierung sowie
Bewertung der Ergebnisse

In den beiden ersten Jahren der FEK bei
der EFTAS GmbH wurde die Bildverarbei-
tungssoftware ERDAS (Version 7.5) fiir die
Abgrenzung der Kontrollflichen und die
Analyse ihrer Nutzung verwendet. Zur Di-
gitalisierung der Fldchen und ihre Attribu-
tierung wurden ausschlieBlich die im Stan-
dardumfang der Software enthaltenen
Werkzeuge genutzt. Die Auswertung der
einzelnen Parzellenergebnisse und die Be-

richtserstellung erfolgte mit Hilfe des Da-
tenbankprogramms dBase.

Die Analyse der Nutzung unbekannter
Parzellen basiert in der Regel auf einem vi-
suellen Vergleich ihrer Spektralwerte mit de-
nen bekannter Flidchen, deren Nutzung im
Rahmen einer aktuellen und begrenzten
Feldkartierung gegen Ende Mai erhoben
wurde. Die visuelle Nutzungsanalyse wurde
hiufig von Klassifizierungsergebnissen auf
der Basis multispektraler und multitempo-
raler Satellitendaten unterstiitzt. Den aus
einer uniiberwachten Klassifizierung stam-
menden Klassen wurden dann mit Hilfe von
Trainingsflichen aus der Feldkartierung die
bekannten Nutzungen zugewiesen. Das
Klassifizierungsergebnis gab einen ersten
Hinweis auf die wahrscheinliche Hauptnut-
zung einer Fliche. Die endgiiltige Entschei-
dung liber die Zuweisung einer analysierten
Nutzung lag jedoch immer beim jeweiligen
Bearbeiter.

Im Jahre 1996 wurde die von der Firma
daVinci aus Belgien programmierte Anwen-
dung MapAGRI fiir die Flachenabgren-
zung und Attributierung eingesetzt. Diese
Anwendung lief unter dem Software-Kernel
von MapINFO und stellte Funktionen und
Werkzeuge speziell fiir die Flichenkontrolle
bereit. Fiir die folgenden fiinf Jahre wurde
dieses Programm auf vielen Arbeitsstatio-
nen im Schichtdienst wahrend der Monate
Juniund Juli eingesetzt. Fiir die Auswertung
der Parzellenergebnisse und die Berichter-
stellung wurde seit 1996 das Datenbankpro-
gramm ACCESS genutzt.

Im Laufe der Jahre nahm die Nutzung
von Vektordatenbestinden stark zu. So
wurden nicht nur die Ergebnispolygone son-
dern auch die Flurstiicke, die daraus erzeug-
ten Feldstiicke und die Vergleichs- bzw.
Trainingsflichen als digitale Vektordaten er-
fasst und weiterverarbeitet. Von den Auf-
traggebern wurden Informationen tiber die
beantragten Flurstiicke zunehmend im For-
mat der EDBS-ALK zugeliefert. Die stei-
genden Anforderungen an Performance,
Leistungsumfang und Komfort der einge-
setzten GI-Software fithrten 2001 schlieB-
lich zu einem Wechsel zum Desktop-Pro-
gramm ArcView (Version 3.2). Hierfir wur-
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Abb. 9: Bildschirmoberflache ArcGIS mit AgroSurvey-Tool, Zone FAHR 2007.

de die Anwendung AgroSurvey mit den fiir
die Flachenkontrolle zusammengestellten
Funktionalitidten extern programmiert.

AD 2004 erfolgte die Flichenabgrenzung
und -attributierung mit der Software Arc-
GIS (Version 8.2; siche Abb.9). Hier sind
alle Sach- und Vektordaten in einer Geoda-
tenbank zusammengefithrt und kénnen be-
quem in einer Datei auf den Arbeitsstatio-
nen eingerichtet werden. Die von der EF-
TAS GmbH programmierte Erweiterung
AgroSurvey verkniipft die Daten und er-
moglicht dem Bearbeiter durch die Bereit-
stellung geeigneter Funktionalititen eine ef-
fektive Flachenkontrolle. Die Fldchenab-
grenzung wird durch die Anzeige der gemes-
senen Fliche, der berechneten Werte fir
Differenz und Toleranz und der Angabe der
Referenzflichenaufteilung auf einzelne Par-
zellen unterstiitzt. Die Attributierung der
Parzellen wird durch die Anzeige ausge-
wihlter Vergleichsflichen und die Bereitstel-
lung von Auswahllisten erleichtert.

7 Toleranzenbeider Bewertung der
Ergebnisse

Die Bewertung der Fernerkundungsergeb-
nisse fiihrt immer auch zu einer Einstufung
des kontrollierten Betriebes in bestimmte
Kategorien, die hier umgangssprachlich als
,,richtig™ oder ,,falsch** bezeichnet werden.
Zusétzlich gibt es bei der FEK, anders als
bei der VOK, bei der immer eine Messung
durchgefiithrt wird, die Moglichkeit, dass
aus technischen Griinden (z. B. Wolken auf
den Bilddaten oder fehlende Referenzfla-
chen) kein eindeutiges Ergebnis erzielt wer-
den kann. Dann werden einzelne ,,nicht kon-
trollierbare** Flachen mit bestimmten tech-
nischen Codes versehen und die betreffen-
den Betriebe ggf. als ,,unvollstindig™ einge-
stuft. Die endglltige Plausibilisierung des
Kontrollergebnisses erfolgt dann im Rah-
men der VOK.

Fiir die Beurteilung der Messergebnisse
werden unter Berticksichtigung der techni-
schen Messgenauigkeiten entsprechende To-
leranzen zugrunde gelegt, ob auf der Basis
einer einzelnen Fliche (ha-Wert eines soge-



Cordt Buker & Peter Ditz, Fernerkundungskontrolle

429

nannten Schlages) oder auf der Basis eines
Betriebes (ha-Summe aller Flachen). Da mit
der Weiterentwicklung des Kontrollverfah-
rens immer genauere Bilddaten genutzt wur-
den, verscharften sich auch die Kriterien zur
Einstufung der Einzelflichen oder Betriebe
in verschiedene Kategorien.

Eine Beurteilung von Einzelflichen durch
einen Vergleich von beantragter und gemes-
sener Fliachengrofe erfolgte erst im Jahr
1996. Die sogenannte Schlagtoleranz be-
rechnete sich aus dem Produkt von indivi-
duellem Flichenumfang und konstantem
Faktor. Ist der Differenzbetrag zwischen be-
antragter und gemessener Fliche kleiner als
die jeweilige Schlagtoleranz, so wird der An-
tragswert fiir die weiteren Berechnungen
verwendet, ist er groBer als die jeweilige
Schlagtoleranz, so wird der Flicheninhalt
der gemessenen Fliche verwendet. Die Ent-
wicklung der Schlagtoleranz zwischen 1994
und 2008 ist in Tab. 1 dargestellt. Die zuneh-
mende Leistungsfiahigkeit von GI-Soft-
wareprodukten war (und ist) Voraussetzung
und Motor fiir die Verscharfung der Schlag-
toleranz.

Nach der Bewertung der Einzelflichen
eines Betriebes erfolgt die Bewertung des
Gesamtbetriebes zur Einstufung in die be-
reits oben erlduterten Kategorien. Hierfiir
werden alle Einzelmessungen aufsummiert
und der Summe der beantragten Flachen ge-
geniibergestellt. Die dabei angewendeten
Toleranzen sind in den Graphen auf der fol-
genden Seite dargestellt. Die negativen Fla-
chenabweichungen auf Betriebsebene wer-
den anhand bestimmter Grenzwerte in Ka-
tegorien eingeteilt. Bis zum Jahr 2001 resul-
tierten negative Abweichungen bis zu einer

Tab.1: Entwicklung der Schlagtoleranzen.

bis 1996 -/-

ab 1997 3m x Umfang (m)

ab 2000 1,5m x Umfang (m)

ab 2003 1,5m x (duBerer) Umfang (m)
ab 2007 1,5 x (duBerer) Umfang (m)

x PixelgroBe (m)

gewissen GroBe noch nicht zwangsliufig in
einer Beanstandung des Betriebes. Erst ab
2002 wurden alle Betriebe mit mindestens
einem Ar (100 m? Abweichung beanstan-
det, hinsichtlich der GroBe der Abweichung
jedoch noch unterschieden. Eine Toleranz
zur Beurteilung der Signifikanz einer Abwei-
chung auf der Betriebsebene, wie auf der Ba-
sis der Einzelflichen, gibt es laut Vorgabe
nicht mehr.

8 Durchfiihrung von Vor-Ort-Kont-
rollen (VOK) bei der Verwaltung

Gem. Art. 29 der VO (EU) 796/2004 er-
streckt sich die Vor-Ort-Kontrolle auf alle
landwirtschaftlich genutzten Parzellen eines
fir die VOK ausgewihlten Betriebes. Die
tatsichliche Feldbesichtigung im Rahmen
der VOK kann jedoch auf eine Stichprobe
von mindestens der Hilfte der landwirt-
schaftlichen Parzellen begrenzt werden, fiir
die Antrage gestellt wurden.

Die Kontrolle dient der Uberpriifung der
Angaben in den flichenbezogenen Antragen
bzw. Antragsbestandteilen in Bezug auf die
Lage der Fliche, ihre tatsichliche Grofe
und Nutzung sowie die Einhaltung der iib-
rigen in den entsprechenden Verordnungen
vorgeschriebenen Bedingungen.

Die VOK im Bereich flichenbezogener
MaBnahmen besteht in der Regel aus zwei
Schritten:

8.1 Erster Schritt — Vorbereitung

Im ersten Schritt werden die Beihilfefahig-
keit und die FlachengroBe aller angegebenen
landwirtschaftlichen Parzellen auf der
Grundlage von Kartenmaterial, Luftauf-
nahmen u. a. vorldufig tiberpriift. Dieses ist
manuell durch einen visuellen Abgleich u. a.
mit dem GIS vorzunehmen.

Im Rahmen der Vorbereitung erfolgt eine
Stichprobenauswahl der zu kontrollieren-
den Parzellen auf der Grundlage der gemal3
Artikel 29 in Verbindung mit Artikel 26 Ab-
satz 4 der VO (EU) 796/2004 festgelegten
Kriterien. Im Rahmen der Vorbereitung der
VOK wird festgelegt, welche Parzellen nicht
nur zu besichtigen, sondern auch zu vermes-
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1994: Abweichungen
unterhalb der blauen
Trennlinie wurden nicht
beanstandet. Betriebe iiber 50
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akzeptiert.
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sen sind. Weiterhin sind sdmtliche vorhan-
denen Antragsunterlagen (z. B. Unterlagen
zur Flichenidentifizierung, Vertragskopien
zunachwachsenden Rohstoffen) und die Er-
gebnisse der bisherigen Verwaltungskont-
rolle einzubeziehen.

8.2 Zweiter Schritt— Kontrolle vor Ort

Der Betriebsinhaber ist zu Beginn der VOK
iber die Kontrollmodalititen zu informie-
ren.

Insbesondere sind zu erldutern:

e die Bestimmung liber die zu vermessenden
Flachen,

e Methoden und Instrumente der Flachen-
vermessung,

e Angabe der Toleranzmarge fiir die unter-
schiedlichen Messmethoden,

e Erlduterung ,,Anbaufliche®; als Fldche
gilt die in die Ebene projizierte Fléche,

e als Kontrollparzelle gilt die mit Kulturen
einer Kulturgruppe bebaute/-bewachsene
bzw. aus der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung genommene, sowie stillgelegte und
fir die gleiche/n BeihilfemaBnahme/n be-
antragte Fliche eines Landwirts.

Die bei der Vorbereitung getroffene Vor-
auswahl der Stichprobe der vor Ort zu prii-
fenden Parzellen ist in jedem Fall zu kont-
rollieren; sie kann von den Priifern bei Be-
darf vor Ort ergdnzt werden. Die Feldbe-
sichtigung dient der Uberpriifung der ange-
gebenen Kultur und ihres Zustandes sowie
der tatsdchlichen Lage und GroBe der Par-
zellen. Festgestellte VerstoBe sind im Priif-
bericht und fiir eine spitere Nachweisfiih-
rung zusétzlich fotografisch zu dokumentie-
ren.

Nebeneinander liegende Antragsparzel-
len, die zu einer Kulturgruppe gehéren und
fiir die die gleichen BeihilfemaBnahmen be-
antragt sind, sind gemeinsam zu vermessen.
Fiir die Toleranzberechnung dieser Antrags-
parzellen ist der AuBenumfang der Kont-
rollparzelle maf3gebend.

Fiir jede vermessene Fléiche ist ein/e Aus-
druck/Skizze zu fertigen, in der die Messer-
gebnisse und die Berechnung der Flichen-
groBe enthalten/einzutragen sind. Die Fest-

stellungen der VOK sind in einem Bericht
(Priifbericht fiir Vor-Ort-Kontrollen) zu do-
kumentieren.

Die Kontrollergebnisse der Fernerkun-
dung werden den Kontrollbehérden durch
die EFTAS GmbH bis Ende Juli eines Jah-
res mitgeteilt. Damit ist gewéhrleistet, dass
eventuelle Nachkontrollen infolge von Ein-
spriichen der Antragsteller oder zur Plausi-
bilisierung bestehender Unklarheiten noch
vor Abschluss der Ernte im laufenden Jahr
abgeschlossen werden.

Alle mit erheblichen Abweichungen bean-
standeten Antriage sind durch die Kontroll-
behorden nachzukontrollieren. Die Parzel-
len, die zu einer der vorgenannten Einstu-
fungen gefiihrt haben, sind vor Ort zu liber-
prifen. In den Féllen, in denen der An-
tragsteller sich mit den Ergebnissen der
Fernerkundung schriftlich einverstanden er-
klart, ist eine Nachmessung der beanstande-
ten Parzelle nicht erforderlich. Bei allen mit
geringfiigigen Abweichungen beanstande-
ten Antrdgen sind die Antragssteller im
Rahmen eines Anhorungsverfahrens tiber
die Kontrollergebnisse zu informieren. Bei
Zustimmung ist keine weitere Kontrolle vor
Ort erforderlich.

9 Ausblick

Parallel zu der Verfahrensentwicklung im
GIS-Bereich bei der EFTAS GmbH gab es
zeitversetzt um einige Jahre auch in der Ver-
waltung einen zunechmenden Einsatz dieser
Technologie. In anderen Bundeslindern
wird testweise die Fernerkundungskontrolle
durch die Verwaltung erprobt. Fiir die FE-
Dienstleister wird der Aufgabenbereich ne-
ben der reinen FEK um die Kontrolle der
Feldblockreferenzen sowie um zusitzliche
Kontrolltatigkeiten im Bereich Cross
Compliance erweitert.
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